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Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1/211/2023
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii

w Zywcu projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia-2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) - 1 Skiad

~Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Bernadeta Dziedziak
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Zarzad Zwigzku Mig¢dzygminnego ds.
Ekologii w Zywcu projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — z istotnymi

zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu przekazal Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Katowicach, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust.
1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
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I Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

1.

Sktad ustalit i zwazyl, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty

Zgromadzenia Zwigzku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej;

Okres objety wieloletnig prognozg finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono prognozg
kwoty dlugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83);

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okres$lone zgodnie

z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Warto$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na

2024 rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot

przychoddw i rozchodow oraz dlugu Zwiagzku;

~Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstgpie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych;

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa

w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

W zatgczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

W prognozie zawarto upowaznienia dla Zarzadu Zwiazku sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w my$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dolgczonoobjasnienia

przyjetych warto$ci zawierajgce informacje, o ktdrych mowa w art.226 ust. 1 tej ustawy.

Dokonujgc oceny przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej 1 Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach powzigt powazne

watpliwosci dotyczace wprowadzenia do projektu wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku, w

ramach przedsigwzigé¢ (jak rdéwniez ujecia w projekcie budzetu Zwigzku na 2024 rok) nowego

zadania inwestycyjnego pn. ,,Przystosowanie 11l pietra Szpitala Zywiec do udzielania $wiadczen

zdrowotnych — etap II — Rozwdj lokalny mieszkancow w zakresie szerszej realizacji $wiadczen
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zdrowotnych poprzez wykonczenie I11 pietra Szpitala Zywiec”. Wymieniona inwestycja o wartosci
12.001.123,00 zt przewidziana jest do realizacji w latach 2024 — 2025. Sygnalizowane watpliwosci
wzbudzil przede wszystkim fakt, czy to zadanie inwestycyjne miesci si¢ w zakresie dzialania
Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, okreslonym w jego statucie. W tym celu Sktad
Orzekajgcy zwrdcit sie do Zwigzku z prosba o wyjasnienie powzigtych watpliwosci. W odpowiedzi
pisemnej z dnia 28 listopada 2023 r. - sygn.ZM-K0.033.3.03.2023 - Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu wyjasnit m.in., ze cyt.: ,, Inwestycja ta wpisuje sig
w zadanie wilasne powiatu i gmin zwigzane z ochrong zdrowia (tj. odpowiednio art. 4 ust. I pki 2 o
samorzqgdzie powiatowym oraz art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym), jak réwniez
stanowi realizacje zadania statutowego Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu okreslonego
w § 7 ust. 1 pkt 3 Statutu Zwigzku tj. dziatania na rzecz rozwoju lokalnego i obszarow wiejskich w
ramach programéw wspdlfinansowanych z funduszy Unii  Europejskiej i innych funduszy
pomocowych, z jednoczesnym zadaniem Zwiqgzku pozyskiwania Srodkow pienigznych oraz

dysponowania nimi na potrzeby tego zadania (§ 7 ust. 2 Statutu Zwigzku) .

Z tresci powyzszego pisma wynika réwniez, ze Rada Powiatu Zywieckiego w dniu 30
pazdziernika 2023 r. podjeta uchwate w sprawie powierzenia przez Powiat Zywiecki Zwiazkowi
Miedzygminnemu ds. Ekologii w Zywcu wykonania zadania publicznego pn. Przystosowanie I1I
pictra Szpitala Zywiec do udzielania §wiadczen zdrowotnych — etap I1”. Uchwala ta stanowi mi.in.,
ze szczegblowe zasady realizacji powierzonego zadania, w tym takze wzajemne rozliczenia
finansowe, zostana okreslone w porozumieniu zawartym pomiedzy Powiatem Zywieckim a

Zwiazkiem Miedzygminnym ds. Ekologii w Zywecu.

Z kolei w dniu 7 listopada 2023 r. Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w
Zywecu podjeto uchwale wyrazajaca wolg przejecia do realizacji przez Zwiazek Migdzygminny ds.
Ekologii w Zywcu od Powiatu Zywieckiego zadania publicznego pn.: “Przystosowanie III pigtra
Szpitala Zywiec do udzielania $wiadczen zdrowotnych — etap 117,

Biorac pod uwage zgromadzone w sprawie dokumenty oraz uzyskane wyjasnienia I Sktad
Orzekajgcy postanowit wydaé pozytywna opini¢ o przediozonym projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Zwiazku, jednakze wraz ze sformulowaniem bardzo istotnych zastrzezen, dotyczacych
zaplanowania w tym projekcie realizacji przedsigwziecia pn.: ,,Przystosowanie III pigtra Szpitala
Zywiec do udzielania $wiadczen zdrowotnych — etap II — Rozwdj lokalny mieszkancow w zakresie
szerszej realizacji $wiadczen zdrowotnych poprzez wykonczenie 111 pietra Szpitala Zywiec”. Skfad
podkresla, ze kazdy wydatek dokonywany ze $rodkéw publicznych musi spelnia¢ szereg wymogow,
w tym przede wszystkim winien by¢ dokonywany zgodnie z kryterium jego legalnosci. Wynika to
przede wszystkim z zasady legalnosci wydatkow publicznych sformufowanej w art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdézn. zm.), zgodnie z
ktérg jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajow wydatkow. Z kolei art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) stanowi, ze w celu wspdlnego
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wykonywania zadan publicznych gminy mogg tworzy¢ zwiazki miedzygminne, a zgodnie z art. 64
ust. 5 tej ustawy do zwigzkow migdzygminnych stosuje si¢ odpowiednio art. 8 ust. 2-5 i art. 39 ust. 4
ustawy o samorzgdzie gminnym. Bardzo istotny w tym zakresie jest przepis art. 8 ust. 2a ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym gmina (w tym przypadku zwigzek) moze wykonywac
zadania z zakresu wlasciwosci powiatu, czy innych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Warunkiem przejmowania takich zadan
jest bez watpienia zgodno$¢ przejmowanego zadania z zadaniami zwiazku. Podstawowym aktem
regulujacym funkcjonowanie zwigzku miedzygminnego jest statut zwiazku, zawierajacy
enumeratywnie wskazane elementy, wyspecyfikowane w art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym. Jednym z takich elementéw jest okreslenie zadan zwiazku. Zadania
Zwigzku Miedzy Gminnego ds. Ekologii w Zywcu zostaly okre§lone w § 7 Statutu tegoz Zwigzku
(Dz. Urz. Woj. SL. z 2005 r. Nr 140 poz. 3484 wraz z pozn. zm.). Wsrod sformutowanych w tym
przepisie statutu zadan Zwigzku nie figuruja zadania z zakresu ochrony zdrowia. Nie jest nim, w
ocenie Sktadu, zadanie wskazane przez Przewodniczgcego Zarzadu Zwiazku zamieszczone w § 7

ust. | pkt 3 statutu Zwigzku.

- Tym samym Skfad sygnalizuje powazne watpliwosei co do ujgcia w projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognoz finansowej Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu - w
ramach przedsiewzie¢ - wydatkow finansujgcych zadanie pn. “Przystosowanie III pigtra Szpitala
Zywiec do udzielania $wiadczen zdrowotnych — etap I, w aspekcie przywotanych wyzej regulacji
prawnych.

Dodatkowo Skiad wskazuje, ze tut. Izba zostata poinformowana w dniu 13 grudnia 2023 r.
przez Wydzial Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach o wydanych
rozstrzygnieciach nadzorczych Wojewody Slaskiego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci

nast¢pujacych uchwatl:

- uchwaly Nr LIV/537/2023 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
powierzenia przez Powiat Zywiecki Zwigzkowi Miedzygminnemu ds. Ekologii w Zywcu wykonania
zadania publicznego pn.: ,Przystosowanie III pietra Szpitala Zywiec do udzielania $wiadczen

zdrowotnych — etap 117,

- uchwaty Nr LIV/538/2023 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
powierzenia przez Powiat Zywiecki Miastu Zywiec wykonania zadania publicznego pn.:

.Przystosowanie 11l pietra Szpitala Zywiec do udzielania §wiadczen zdrowotnych — etap 1117

Ponadto w pimie tym przekazano informacje, ze Wojewoda Slaski wszczat postepowanie
nadzorcze dotyczace uchwalty Nr XXXII1/215/2023 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ds.
Ekologii w Zywcu z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie przejecia do realizacji przez Zwigzek
Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu od Powiatu Zywieckiego zadania publicznego pn.:

,Przystosowanie I1I pietra Szpitala Zywiec do udzielania §wiadczen zdrowotnych — etap 117,
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Biorgc pod uwage przytoczone wyzej regulacje prawne oraz informacje przekazane z
Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach - Sktad Orzekajacy
sygnalizuje konieczno$¢ ponownej weryfikacji tej czesci projektu uchwaly w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej Zwigzku, pod katem uwzglednienia kryterium legalnodci finansowania
przedmiotowego zadania w aspekcie podjetych rozstrzygnig¢ nadzorczych Wojewody Slaskiego.
Réwnoczesnie Sktad przypomina, ze tre$¢ przysztej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, przyjetej przez Zgromadzenie Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, bedzie
przedmiotem badania nadzorczego przez Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach
w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325).

7 powyzej przytoczonych wzgledow zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego— wterminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
- Obrachunkowej w Katowicach; na Zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

~ dostepie do informacji publicznej'(D-z.U. 22023 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przyshuguje:odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

<. w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowcezyk

Id: CEC9ACAF-96B4-4346-95C7-8FB44B5B7D86






