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Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1/210/2023

I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiagzku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1270 z pozn. zm.) - | Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak

Krystyna Zawislak
uchwala, co nastepuje:
§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ds.

Ekologii w Zywcu projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok — z istotnymi zastrzeieniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu przedlozyl w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach projekt uchwaty budzetowej Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu na 2024 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi. Projekt przedtozono w
ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. | i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1240 z pézn. zm.).
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I Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi.

Sktad ustalit i zwazyl, co nastepuje:

. Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok zostal opracowany na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2. Podstawowe wielko$ci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdlowosci;

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwote planowanej nadwyzki
budzetu oraz wskazuje jej przeznaczenie;
4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki i zostal opracowany zgodnie

z wymogami wynikajgcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych;

5. Kwota zaplanowanej rezerwy ogolnej spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
6. -~ Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okre$lonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

7. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Zarzadu Zwigzku, ktore zostaty
sformutowane na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa;

8. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane
materialy informacyjne.

Dokonujac oceny przedfozonego projektu uchwaly budzetowej I Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach powziat powazne watpliwosci dotyczace ujgcia w
projekcie budzetu Zwiazku na 2024 rok, jak réwniez wprowadzenia do projektu wieloletniej
prognozy finansowej Zwiazku, nowego zadania inwestycyjnego pn. ,Przystosowanie III pigtra
Szpitala Zywiec do udzielania $§wiadczen zdrowotnych — etap 11 — Rozwdj lokalny mieszkancéw w
zakresie szerszej realizacji §wiadczen zdrowotnych poprzez wykonczenie 111 pigtra Szpitala Zywiec”.
Wymieniona inwestycja o wartosci 12.001.123,00 zt przewidziana jest do realizacji w latach 2024 —
2025. W projekcie budzetu Zwiazku na 2024 rok zatozono wydatki w dziale 851- Ochrona zdrowia,
rozdziale - 85111 Szpitale ogdlne, w kwocie 7.001.123,00 zi, a srodki na ten cel majg pochodzi¢
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych — w wysokosci 5.000.000,00 zt
oraz z wkiladu Powiatu Zywieckiego i gmin tegoz powiatu — w kwocie 2.001.123,00 zi.
Sygnalizowane watpliwo$ci wzbudzil przede wszystkim fakt, czy to zadanie inwestycyjne miesci si¢
w zakresie dziatania Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, okreslonym w jego statucie.
W tym celu Skiad Orzekajgcy zwrdcil si¢ do Zwiazku z prosbg o wyjasnienie powzigtych
watpliwosci. W odpowiedzi pisemnej z dnia 28 listopada 2023 r. - sygn.ZM-K0.033.3.03.2023 -
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu wyjasnil m.in., ze cyt.:
. Inwestycja ta wpisuje si¢ w zadanie wlasne powiatu i gmin zwigzane z ochrong zdrowia (1].

odpowiednio art. 4 ust. 1 pkt 2 o samorzgdzie powiatowym oraz art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o
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samorzqdzie  gminnym), jak rownmiez stanowi realizacje zadania  statutowego Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 3 Statutu Zwigzku tj. dzialania
na rzecz rozwoju lokalnego i obszaréw wiejskich w ramach programoéw wspdlfinansowanych z
Sfunduszy Unii Europejskiej i innych funduszy pomocowych, z jednoczesnym zadaniem Zwigzku
pozyskiwania Srodkow pieni¢znych oraz dysponowania nimi na potrzeby tego zadania (§ 7 ust. 2
Statutu Zwigzku)”.

Z tre$ci powyzszego pisma wynika réwniez, ze Rada Powiatu Zywieckiego w dniu 30
pazdziernika 2023 r. podjeta uchwale w sprawie powierzenia przez Powiat Zywiecki Zwigzkowi
Miedzygminnemu ds. Ekologii w Zywcu wykonania zadania publicznego pn. “Przystosowanie I11
pietra Szpitala Zywiec do udzielania $wiadczet zdrowotnych — etap 11", Uchwata ta stanowi mi.in.,
ze szczegotowe zasady realizacji powierzonego zadania, w tym takze wzajemne rozliczenia
finansowe, zostang okre§lone w porozumieniu zawartym pomigdzy Powiatem Zywieckim
a Zwigzkiem Miedzygminnym ds. Ekologii w Zywecu.

7 kolei w dniu 7 listopada 2023 r. Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii -
w Zyweu podjeto uchwale wyrazajacg wole przej@cié do realizacji przez Zwigzek Migdzygminny ds.

Ekologii w Zywcu od Powiatu Zywieckiego zadania publicznego pn.: “Przystosowanie III pietra

Szpitala Zywiec do udzielania $wiadczen zdrowotnych — etap 117,

Biorgc pod uwage zgromadzone w sprawie dokumenty oraz uzyskane wyjasnienia | Sktad

Orzekajacy postanowit wydaé pozytywna opinig¢ o przedtozonym projekcie budzetu Zwiazku na rok

2024, jednakze wraz ze sformutowaniem-bardzo istotnych zastrzezen, dotyczacych zaplanowania w

projekcie budzetu Zwigzku wspotfinansowania zadania ,,Przystosowanie 111 pigtra Szpitala Zywiec
do udzielania §wiadczen zdrowotnych — etap I — Rozwdj lokalny mieszkancéw w zakresie szerszej

realizacji §wiadczen zdrowotnych poprzez wykonczenie 111 pietra Szpitala Zywiec”.

Sktad podkresla, ze kazdy wydatek dokonywany ze $rodkéw publicznych musi spetniacé
szereg wymogow, w tym przede wszystkim winien by¢ dokonywany zgodnie z kryterium jego
legalnosci. Wynika to przede wszystkim z zasady legalnosci wydatkéw publicznych sformutowane;j
w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
z pozn. zm.), zgodnie z ktora jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z
przepisami dotyczgcymi poszczegodlnych rodzajow wydatkow. Z kolei art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6ézn. zm.) stanowi, ze w celu
wspoOlnego wykonywania zadan publicznych gminy mogg tworzy¢ zwiagzki migdzygminne, a zgodnie
z art. 64 ust. 5 tej ustawy do zwigzkow migdzygminnych stosuje si¢ odpowiednio art. 8 ust. 2-5 i art.
39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Bardzo istotny w tym zakresie jest przepis art. § ust. 2a
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym gmina (w tym przypadku zwigzek) moze
wykonywac zadania z zakresu wlasciwosci powiatu, czy innych jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Warunkiem przejmowania
takich zadan jest bez watpienia zgodno$¢ przejmowanego zadania z zadaniami zwigzku.
Podstawowym aktem regulujgcym funkcjonowanie zwigzku miedzygminnego jest statut zwigzku,

zawierajgcy enumeratywnie wskazane elementy, wyspecyfikowane w art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 8
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marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Jednym z takich elementow jest okreslenie zadan zwigzku.
Zadania Zwigzku Miedzy Gminnego ds. Ekologii w Zywcu zostaly okreslone w § 7 Statutu tegoz
Zwigzku (Dz. Urz. Woj. SL. z 2005 r. Nr 140 poz. 3484 wraz z pozn. zm.). Wsrod sformutowanych w
tym przepisie statutu zadan Zwiazku nie figuruja zadania z zakresu ochrony zdrowia. Nie jest nim, w
ocenie Sktadu, zadanie wskazane przez Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku zamieszczone w § 7
ust. | pkt 3 statutu Zwiazku.

Tym samym Sklad sygnalizuje, powazne watpliwodci co do ujecia w projektowanym
budzecie i wicloletniej prognozie finansowej Zwigzku wydatkéw finansujgcych zadanie pn.
“Przystosowanie 111 pietra Szpitala Zywiec do udzielania $wiadczen zdrowotnych — etap 117, w

aspekcie przywotanych regulacji prawnych.

Dodatkowo Sklad wskazuje, ze tut. Izba zostala poinformowana w dniu 13 grudnia 2023 r.
przez. Wydziat Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach o wydanych
rozstrzygnieciach nadzorczych Wojewody Slaskiego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
nastepujacych uchwat:

— uchwaty Nr LIV/537/2023 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
powierzenia przez Powiat Zywiecki Zwigzkowi Miedzygminnemu ds. Ekologii w Zywcu
wykonania zadania publicznego pn.: ,,Przystosowanie III pigtra Szpitala Zywiec do udzielania
Swiadczen zdrowotnych — etap 117,

— uchwaty Nr LIV/538/2023 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
powierzenia przez Powiat Zywiecki Miastu Zywiec wykonania zadania publicznego pn.:
,Przystosowanie Il pietra Szpitala Zywiec do udzielania §$wiadczen zdrowotnych — etap I117.

Ponadto w pismie tym przekazano informacje, ze Wojewoda Slaski wszczat postgpowanie
nadzorcze dotyczace uchwaty Nr XXXII1/215/2023 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ds.
Ekologii w Zywcu z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie przej¢cia do realizacji przez Zwigzek
Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu od Powiatu Zywieckiego zadania publicznego pn.:
,.Przystosowanie I1I pietra Szpitala Zywiec do udzielania §wiadczen zdrowotnych — etap 117,

Biorge pod uwage przytoczone wyze] regulacje prawne oraz informacje przekazane
z Wydzialu ~ Nadzoru Prawnego Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach - Sklad
Orzekajgcy sygnalizuje konieczno$¢ ponownej weryfikacji tej czgsci projektu budzetu Zwiazku, pod
katem uwzglednienia kryterium legalnosci finansowania przedmiotowego zadania w aspekcie
podjetych rozstrzygnieé¢ nadzorczych Wojewody Slaskiego. Réwnoczesnie Sklad przypomina, ze
tre$é przysziej uchwaty budzetowej, przyjetej przez Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ds.
Ekologii w Zywcu, bedzie przedmiotem badania nadzorczego przez Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w trybie okres$lonym w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325).

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opinig

regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej Zarzad Zwiazku jest obowigzany
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przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu — Zgromadzeniu Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywecu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego
Tadeusz Stawowczyk
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