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Uchwala Nr 4200/1/254/2019

I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 12 grudnia 2019 r.

3256 /o1y

‘W sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu projekcie uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku

Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na lata 2020-2032

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 . poz. 869, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 i 1649) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust.
2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22019 r. poz. 2137) 1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchw a

a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds.
Ekologii w Zywcu projekcie uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na lata 2020-2032 - z zastrzezeniami zawartymi w

uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Zarzad Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu projekcie uchwaty w
sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w
Zywcu na lata 2020-2032, stwierdza co nastepuje:
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Projekt opracowany zostat w formie przysztej uchwaty Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ds.
Ekologii w Zyweu w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku

Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na lata 2020-2032.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnia prognoza finansowa oraz okres na ktéry sporzadzono prognoze¢ kwoty dlugu
jest zgodny v/ wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach

publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wicloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2020 r. sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw oraz rozchodéw

i wynosza odpowiednio:
- deficyt w kwocie - 9.940.312,00 z,
- przychody w kwocie 17.058.587,00 z1,

- rozchody w kwocie 7.118.275,00 zt.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognozg zostaty ustalone przy zachowaniu relacji, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze prognoza kwoty dhugu zostala sporzgdzona bez zachowania relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Brak spetnienia
relacji wystgpuje wlatach 20213 — 2024. Wydajac pozytywna opini¢ z zastrzezeniami Skiad
uwzglednit fakt, iz art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego kwot splat i wykupéw z tytuléw dhuznych, nalezy dodaé
przypadajgce do splaty w tym samym roku budzetowym kwoty zobowiazan zwigzku
wspottworzonego przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego zatem zaliczane do dtugu publicznego
zobowigzania Zwigzku s3 ujmowane w prognozach opracowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wspéttworzace Zwiazek. Skiad oparl si¢ réwniez w tym wzgledzie na stanowisku
Ministerstwa Finanséw, w $wietle ktérego ze wzgledu na tresé art. 244 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych — art. 243 ww. ustawy nie ma zastosowania do zwiazkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Takie stanowisko Ministerstwo Finanséw /Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego/ przekazalo tutejszej Izbie w pismie z dnia 7 grudnia 2015 roku, znak: ST8-4701-
19/11/WWR/2015; ST8.4763.4.2015.
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Sktad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielko$ci majacych wptyw na ksztattowanie sie relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2020 r. oraz w latach nastepnych.

I Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu pozytywnie lecz
z zastrzezeniami, ze wzgledu na wysokie zadluzenie Zwigzku, ktére w 2020 roku wyniesie
41.423.456,00 zt i ma tendencj¢ wzrostowg w kolejnych latach. Splata tego zadtuzenia moze byé
zagrozona w przypadku braku lub niepetej refundacji $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Ponadto wieloletnia prognoza finansowa zaktada dalsze zaciaganie
zobowigzan w latach 2021 — 2022 na taczna kwote 27.422.020,00 zt ( w tym: 2021 r. — 15.822.600,00
zt, w2022 r. — 11.599.420,00 zf). Watpliwo$ci Sktadu budzi takze fakt zaplanowania w wieloletniej
prognozie finansowej zaangazowania wolnych srodkéw na zréwnowazenie budzetéw w latach 2021
— 2022 (corocznie po ponad 7 min z}). Ponadto w latach 2020-2022 Zwiazek planuje pozyskiwanie
kolejnych przychodéw (m.in z pozyczek), jednakze cze$é gmin, bedacych cztonkami Zwiazku, nie
uwzglednita w swoich projektach budzetéw i wpf splat tych zobowigzan, stosownie do Wymogow
wynikajgcych z art. 244 ustawy o finanach publicznych. Sa to bardzo istotne okolicznodci, ktdre
muszg by¢ uwzgledniane przez organy Zwigzku wtoku calej procedury zwigzanej z
opracowywaniem i uchwaleniem budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na kolejne lata.
Upowaznienia dla Zarzadu Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu do zaciagania

zobowiazan zostaly prawidtowo okreslone.

Przedlozone do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej objasnienia nie budzg

zZastrzezen.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajgcy przedstawiony projekt uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy I Sklade Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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