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W zalaczeniu przesytam uchwate I Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawic opinii
o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Zwigzek

Migdzygminny ds. Ekologii w Zywcu

Taulpusz Stawowczyk




Uchwala Nr 4200/11/171/2015
z dnia 23 listopada 2015 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii

w Zyweu obligacji komunalnych na Iaczng kwote 43,245,000 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 wust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z poézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczgcy: Bernadeta Dziedziak
Czionkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci wykupu przez Zwigzek Migdzygminny
ds. Ekologii w Zyweu obligacji komunalnych na taczng kwote 43.245.000 zi.

§2.
Uchyla si¢ Uchwale II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Nr 4200/11/165/2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku w sprawie opinii
o mozliwosci splaty przez Zwigzek Migdzygminny ds, Ekologii w Zyweu pozyczek
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w facznej
kwocie 43.245.000 zt.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Na podstawie art. 13 pkt 1 powolane] na wstegpic ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan izby nalezy wydawanie, na
wniosek organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego, opinii o mozliwosci
splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych. Na podstawie przepisu
art, 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.), przepisy tej ustawy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego
stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkdéw gmin i powiatow.

Opinia 0 mozliwos$ci wykupu obligacji komunalnych przez Zwigzek Migdzygminny
ds. Ekologii w Zywcu zostala wydana w oparciu o materialy obrazujgce sytuacje finansowa
Zwigzku w okresic obejmujagcym zaciagnigeie i splate zobowigzania. Podstawg emisji
obligacji komunalnych jest uchwata Zgromadzenia Zwigzku Micdzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu Nr VI/31/2015 z dnia 9 listopada 2015 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych.

Warunki emisii obligacji ustalone przez Zgromadzenie Zwiazku Miedzyveminnego ds. Ekologii

w ZYWCH 58 nastcpuiace:

—  Zwigzek wyemituje w 2015 roku - 43.245 sztuk obligacji o wartodci nominalnej
1.000 zk kazda, na taczng kwote 43.245.000 zt;

- emisja obligacji zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej poprzez skierowanie
propozycji ich nabycia do indywidualnych adresatéw, w liczbie mniejszej niz 150 osob;

- obligacje zostang wyemitowane w 2015 roku w 18 seriach, a celem emisji begdzie
pozyskanie $rodkow na zapewnienic plynnosci finansowej Projektu ,,Oczyszczanie
ciekdéw na Zywiecczyznie — Faza II” realizowanego w ramach dziatania 1.1
»Gospodarka wodno-scickowa w aglomeracji pow. 15 tys. RLM” priorytetu
1 ,,Gospodarka wodno-$ciekowa” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 z przeznaczeniem na planowany deficyt w wysokodei 43.245.000 zI, w tym
na wyprzedzajace finansowanie  powyze] wymicnionego projektu w kwocie
26.931.000 zt;

- obligacje nie bedg miaty formy dokumentu;

- dopuszcza sie ustanowienie zabezpieczenie obligacji w postaci weksla in blanco wraz
z deklaracja wekslowa;

—  oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej i wyplaca w okresach
kwartalnych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze

trwa¢ maksymalnie dwanascie miesigcy;




— oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR6M, kazdorazowo
ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powickszongj
O marze.
Obligacie zostang wyemitowane w nastepujgcych 18 seriach:

- seria A15 o wartodei 2.339.000 zt,
- seria B15 o wartosci 2.479.000 z4,
- seria C15 o wartosci 2.530.000 zi,
- serig D15 o wartosei 2.971.000 zt,
- seria E15 o wartosei 2.971.000 zi,
- seria F15 o wartosci 3.127.000 zi,
- seria (315 o wartosci 3.487.000 z,
- seria H15 o wartosei 3.504.000 zi,
- seria I15 o wartosci 3.523.000 zi,

- seria J15 o wartosci 1.417.000 z,

- seria K15 o wartosci 1.501.000 =z,
- seria L15 o wartosei 1.533.000 zi,

- seria 1.15 o wartosci 1.800.000 =1,

- seria M15 o wartosci 1.800.000 zl,
- seria N15 o wartosci 1.894.000 zi,
- seria 015 o wartosei 2.112.000 =1,
- seria P15 o wartosci 2.123.000 zi,

- seria R15 o wartosei 2.134.000 .

Wykup obligacfi nastepowaé bedzie po cenie nominalnej, a ostateczny termin wykupu ustalono
dla:

- serii A15 - na dzieni 31 grudnia 2019 roku,
- serii B15 - na dzien 31 grudnia 2020 roku,
- serii C15 - na dziefi 31 grudnia 2021 roku,
- serii D15 - na dzien 31 grudnia 2022 roku,
- serii E15 - na dzien 31 grudnia 2023 roku,
- serii F15 - na dzien 31 grudnia 2024 roku,
- serii (315 - na dzien 31 grudnia 2025 roku,
- serii H15 - na dzien 31 grudnia 2026 roku,
- serii I15 - na dzien 31 grudnia 2027 roku,




- serii J15 - na dzien 31 grudnia 2019 roku,
- serii K15 - na dzien 31 grudnia 2020 roku,
- serii 115 - na dziefi 31 grudnia 2021 roku,
- serii £.15 - na dziefi 31 grudnia 2022 roku,
- seriit M15 - na dzien 31 grudnia 2023 roku,
- serii N15 - na dzien 31 grudnia 2024 roku,
- serii O15 - na dzien 31 grudnia 2025 roku,
- serii P15 - na dziefi 31 grudnia 2026 roku,
- serii R15 - na dzief 31 grudnia 2027 roku.

Obligacje Serii od Al5 do I15 na lgczng kwote 26.931.000 2t zostang przeznaczone na
planowany deficyt w tym wyprzedzajagce finansowanie Projektu ,,Oczyszezanie scickow na
Zywiecczyznie — Faza II” realizowanego w ramach dziatania 1.1 ,Gospodarka wodno-
sciekowa w aglomeracji pow. 15 tys. RLM” priorytetu I ,,Gospodarka wodno-$cieckowa”
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 i zostana wykupione ze
srodkow otrzymanych po koncowym rozliczeniu projektu w ramach platnosci koficowej
z budzetu $rodkdéw europejskich. Obligacje Serii od J15 do R15 na taczng kwote 16.314.000 2zt
zostang przeznaczone na planowany deficyt na finansowanie ww. projektu i zostang wykupione
ze §rodkéw otrzymanych w ramach rezerwy celowej budzetu pafstwa. Wydatki zwigzane

z wyplatg oprocentowania zostang pokryte ze sktadek Gmin.

Budzet Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na 2015 rok po zmianach, zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 149.945.921,00 z1,

- przychody ogélem w kwocie 104.597.903,00 zl,
w tym z tytutu:

- wrioskowanej emisji obligacyi w kwocie 43.245.000,00 =i,

- wolnych srodkow w kwocie 61.352.903,00 =i,

- wydatki ogoélem w kwocie 247.425.549,00 zt,

- rozchody ogolem w kwocie 7.118.275,00 zi,
w tym z tytulu:

- sptaty pozyczek w kwocie 7.118.275,00 z1.

Uchwata budzetowa Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu podjeta na
2015 rok wraz ze zmianami, zgodnie 7z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z podzn. zm.) okresla limit




zobowiazan z tytutu emitowanych papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego w kwocic 43.245.000 zl, w tym na wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
26.931.000 zt. Zaciggniecie zobowigzania z tytulu przedmiotowych obligacji wyczerpuje

ustalony limit.

Budzet na 2015 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z kidrym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych 1 wolne $rodki. Te zasade réwnowazenia

budzetu w czgdci biezacej przyjgto rowniez w kolejnych tatach.

Podstawg prognozowania wieloletniego Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu jest uchwata Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
Nr I/11/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie: przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na lata 2015-2027 wraz
z prognoza kwoty dlugu 1 splat zobowigzan na lata 2015-2027, wraz z jej zmianami.
W wieloletniej prognrozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz
koszty obstugi pozyczek zaciagnigtych w latach poprzednich oraz wykup planowanych do
emisji obligacji, ktorych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajgce do splaty raty kapitatowe
1 wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych

zobowigzarl.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja
spowoduje, ze w roku budZetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tgczne] kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupdéw papieréw warto§ciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgezen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do

dochodéw ogotem budzetu. Ponadto przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia




okreslone w art. 243 ust. 3 1 ust. 3a oraz art. 243a tej ustawy, a takze ewentualne wylgczenia
wynikajgce z art, 36 ustawy z dnia 7 grudnmia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku zrealizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456 z pdzn. zm.) oraz
7 art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.).

7. opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku wynika, ze w latach
2015-2027, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowac emisja i wykup obligacji oraz wydatki
Zwigzane z wyplata oprocentowania - zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obciazenia
wynikajace ze splaty dlugu Zwiazku, w stosunku do jego planowanych dochodéw ogdlem
budzetu, w kazdym roku objetym prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty

zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.

Obciazenia te wynosza:

-wroku 2015 - 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 16,24 %,
-wroku2016 - 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,50 %,
- wroku 2017 - 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,62 %,

- wroku 2018 -15,89 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,30 %,
- wroku 2019 -22,65 %, przy dopuszczalnym wskazniku 23,81 %,
- wroku 2020 -24,54 %, przy dopuszczalnym wskazniku 26,79 %,
-wroku 2021 -23,74 %, przy dopuszczalnym wskazniku 26,87 %,
- wroku 2022 -26,97 %, przy dopuszczalnym wskazniku 27,57 %,
- wroku 2023 -24,99 %, przy dopuszczalnym wskazniku 30,28 %,
- wroku 2024 -24,36 %, przy dopuszczalnym wskazniku 35,43 %,
- wroku 2025 -18,22 %, przy dopuszczalnym wskazniku 39,50 %,
- wroku 2026 -16,37 %, przy dopuszezalnym wskazniku 44,83 %,
- wroku 2027 -18,73 %, przy dopuszczalnym wskazniku 49,08 %.

Sklad Orzekajacy zauwaia, iz relacja o ktorej mowa ulegla pogorszeniu w latach
2015-2017 po uwzglednieniu danych z wykonania budzetu Zwiazku za 2014 rok oraz
zostaje zachowana w latach 2018 do 2022 dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen
7z tytulow okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy. W nawigzaniu do tych
okoliczno$ci Sktad Orzekajacy przypomina, Ze przedmiotowe wylgczenia stosuje sig
w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania

1 otrzymaniu refundacji z tych $rodkdéw (termin ten nic ma zastosowania do odsetek




i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 11 la
ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243 tej ustawy wynika, ze w przypadku
niespetnienia warunkéw, o ktorych mdwa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po
ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowa¢ papicrdw warto$ciowych, zaciaggaé kredytdow, pozyczek ani udziclaé poreczen
1 gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktdrej mowa w ust. 1, uwzgl¢dniajgc w tej relacii
kwote zobowiazan zwigzang 7.

1) nieprzekazanymi srodkami lub §rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;

2) niespetnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Na podstawie przepisu art. 244 ustawy o finansach publicznych - do lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupdéw, o ktoérych mowa w art. 243
ust. 1, dodaje sig¢, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke samorzgdu terytorialnego:

1) w wysokodci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolne] inwestycji wspoHinansowanej
kredytem, pozyczkg lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwigzku, ktdérego jest czionkiem.

t.gczna kwota splat 1 wykupdw jednostki samorzgdu terytorialnego, o kiérej mowa w art. 243,

nie obejmuje zobowigzan zwiazku wspohtworzonego przez te jednostke, na ktore jednostka

udzielita gwarancji i por¢czen.

W nawigzaniu do powyZszego Sklad przypomina, iz zgodnie z art. 245 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zarzad zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego informuje zarzady jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych zwiazek oraz regionalng izbe obrachunkowg o kwotach zobowigzan zwigzku

w terminie 15 dni od dnia ich zaciggniecia.

W dniu 9 listopada 2015 roku Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu podjelo takze uchwate Nr VI/27/2015 w sprawie uchylenia wezesniej podjetej uchwaty
z dnia 16 wrzeénia 2015 roku Nr V/25/2015 w sprawie zaciggniecia pozyczek na zachowanie

ptynnosci finansowej Projektu ,,Oczyszczanie Sciekéw na Zywiecczyznie — Faza II”,




Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujace
sytuacj¢ finansowa Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu. W przypadku
wystgpienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na
zaktadanym poziomie lub koniecznodci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowiazan,

sytuacja finansowa Zwiazku moze ulec zmianie.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnegj Izby

Obrachunkowej w Katowicach, orzek? - jak w sentencji uchwaty.
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Bernadeta DYiedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie wniesione do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




