Uchwala Nr 4200/1/93/2019 " 0425
z dnia 25 kwietnia 2019 roku ry 208
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby o
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii

w Zyweu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) - 1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

|

. |

Bernadeta Dziedziak ‘
;

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Zarzad Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok —

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzad Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, Zespolowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, sprawozdanie

roczne z wykonania budzetu Zwigzku za 2018 rok, dzialajac na podstawie art. 267 ust. 3



W zwigzku z art. 4 yst. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem

ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roky nastgpujgcego po roku budzetowym.

I Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania j stwierdzit, co nastepuje:

1. Budzet zwigzku na rok 2018 zostat uchwalony uchwata Zgromadzenia Zwigzku
Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu Nr XXV1/102/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku.
W przedtozonym Sprawozdaniu z wykonania budzety za 2018 rok nie Wwystepuja rozbieznosci
W stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach zfozonych przez zwigzek na podstawie

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 . W sprawie

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.

W szczegblnodei:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktore Wwyniosty:
- dochody 71.146.526,88 zt, ti. 103,9 % planu,
- wydatki 46.258.562,51 zt, ti. 90,1 % planu.

Wykonanie budzety zamknelo sie nadwyzka budzetowa w kwocie 24.887.964,37 #,

wobec planowanej nadwyzki budzetowej w wysokosci 17.137.168,00 zt.



roku budzetowym. Za rok 2018 zostala osiagnieta nadwyzka operacyjna w kwocie
1.799.469.88 zt;

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. Srodkéw unijnych i innych $rodkoéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje,

ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2018 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym;

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowiazan Zwiazku wedtug tytutéw dtuznych, na koniec 2018

roku, wynosit 74.311.694,00 zt, co stanowito 104,5 % wykonanych dochodéw;

5. Nakoniec 2018 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z kt(’)rq'planowane
obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie
moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych
lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta
wart. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2018 roku, ulega poprawie.
Jednakze, jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej zwiazku sporzadzonej na okres
obejmujgcy lata 2019 — 2032, wystepuje brak speinienia ww. relacji w kilku kolejnych latach
po roku 2020. I Sktad Orzekajacy, opiniujac sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok,
wnosi zatem zastrzezenia ze wzgledu na utrzymujace si¢ w dalszym ciggu bardzo wysokie
zadluzenie zwigzku, jak wyzej podano - przekraczajace kwote uzyskanych dochodéw w roku
2018. W ocenie Skladu, terminowa splata i obstuga tak wysokiego zadtuzenia — przy braku lub
niepelnej refundacji srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
—moze by¢ zagrozona. W zwigzku z tym, organy zwiazku powinny odpowiedzialnie zarzadzaé
dtugiem, z uwzglednieniem zasad i procedur finansowych wynikajacych z obowiazujacych
przepisow prawa oraz na biezaco monitorowaé sytuacje finansowa tego podmiotu. Sktad

wydajac niniejszg pozytywna opinie uwzglednit rowniez fakt, iz z art. 244 ust. | ustawy
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o finansach publicznych wynika, ze do kwoty przypadajacych do splat i wykupow tytulow
dtuznych, nalezy dodaé przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym kwoty
zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez dang Jednostke samorzadu terytorialnego,
a zatem zaliczane do dlugu publicznego zobowigzania zwigzku s3 ujmowane w wyliczeniu
relacji z art. 243 ustawy przez Jednostki samorzadu terytorialnego wspéttworzace dany
zwiazek. Sktad w tym zakresie opart si¢ na stanowisku Ministerstwa Finansow, w $wietle
ktérego ze wzgledu na tresé art. 244 ust. | ustawy o finansach publicznych - art. 243 tej ustawy
nie ma zastosowania do zwigzkéw Jednostek samorzadu terytorialnego. Takie stanowisko
Ministerstwo Finanséw /Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego/ przekazato
tutejszej Izbie w pismie z dnia 7 grudnia 2015 roku, znak: ST8-4701-19/11/WWR/2015;
ST8.4763.4.2015.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt -jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dnj od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk



