Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
Tespor Zamiejscowy w Bielsku-Biatej
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W zataczeniu przesytam uchwate 11 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii
o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu zwigzku

migdzygminnego za pierwsze poirocze 2016 roku.

Tadeusz Stawowczyk




Uchwala Nr 4200/11/109/2016
z dnia 15 wrzes$nia 2016 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Zarzad Zwiazku Mi¢dzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu informacji o przebiegu wykonania budietu za pierwsze pélrocze
2016 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) -
11 Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonej przez Zarzad Zwigzku
Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu informacji o przebiegu wykonania budzetu za

pierwsze polrocze 2016 roku wraz z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2016 roku (data stempla pocztowego: 31.08.2016 r.) Zarzad
Zwiagzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1
w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolowi Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej, informacje o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2016 roku. Wraz z tym dokumentem



przedlozono réwniez informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsigwzigc, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych,

II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajgc na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze poirocze 2016 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przediozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia

zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze
2016 roku zamieszczono w szczegolnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze pdirocze 2016 roku,
w szczegOlowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c) dotyczace analizy i1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poiroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015),
— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2016 roku

przebiegala zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.



Wykonanie budzetu przedstawialo sie nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 22.820.038,17 zi, tj. 21,5 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 25.462.231,79 zi, tj. 22,7 % planu.

Wynik budzetu osiagnigty w pierwszym poétroczu 2016 roku byt ujemny i wyniost
-2.642.193,62 zI, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci -5.816.725 zt.
Stosunkowo niskie wykonanie budzetu w proporcji do okresu wyjasniono miedzy innymi na
stronach 9-14 przediozonej informacji. Z wyjasnien tam zawartych, ktore Sktad uwzglednit
wynika, ze zostat przesuniety termin sktadania wniosku o przyznanie dofinansowania w ramach
nowej perspektywy POIS 2014-2020, a konsekwencji brak podpisanej umowy
o dofinansowaniu uniemozliwil osiagniecie dochodéw z tytutlu refundacji poniesionych
wydatkoéw, jak rowniez skutkuje zmiana termindw ponoszenia dalszych wydatkow. Skiad
sygnalizuje, iz w tych okolicznosciach trzeba na biezaco monitorowaé sytuacje w drugim
potroczu tego roku budzetowego i w przypadku dalszego braku realizacji dochodéw
i wydatkow, nalezy dokona¢ niezbednych korekt planu budzetu z zachowaniem opisanych

ponize] regut z art. 242 1 243 ustawy.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktora organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Jednakze Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z danych
z wykonania pierwszego poélrocza tego roku wynika, iz wykonane wydatki biezgce
w wysokosci 14.648.713,87 zl, przewyzszyly osiggniete dochody biezace w wysokosci
13.183.345,02 zl, o kwote 1.465.368,85 zh. Spelnienie przez Zwiazek wymogu z art. 242 ustawy
zostalo dokonane poprzez uwzglednienie wolnych srodkow, bedacych nadwyzkg Srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow warto$ciowych, kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych. Pomimo formalnego spetnienia
zasady z art. 242 ustawy, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze taki stan rzeczy wplywa bardzo
niekorzystnie na spelnienie relacji zawartej w przepisie art. 243 ww. ustawy o finansach
publicznych, przy obliczaniu ktérej, wolne srodki nie sg brane pod uwage i liczy sie¢ wylacznie
nadwyzka operacyjna. Sklad Orzekajacy przypomina jeszcze, iz zgodnie z art. 242 ust. 2
przywotlanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byc¢

wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych



i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace mogg byc
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkow,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostala rbwniez w pierwszym pétroczu roku budzetowego relacja wynikajgca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktora planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dugu, w stosunku do
planowanych dochodow ogotem budzetu w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowsg) nie
moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych
lat. Sklad Orzekajacy zaznacza jednak, iz relacja o ktorej mowa powyzej, zostaje zachowana po
uwzglednieniu kwot wylgczen z tytulow okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej

ustawy o finansach publicznych.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutlow dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowigzan Zwigzku na dzien 30 czerwca 2016 roku
wynosita wysoka kwote az 110.760.382 zl, co stanowito 104,3 % planowanych dochodow
w 2016 roku. Wysokie zadluzenie Zwiazku jest spowodowane realizacja projektow
realizowanych z udziatem S$rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Niemniej jednak w ocenie Sktadu, przy tak duzym zadtuzeniu wystepuje ryzyko jego terminowe;

splaty, zwlaszcza wobec ewentualnego braku planowanej refundacji $rodkow.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia — przedtozong informacje zaopiniowano,

jak w sentencji.
PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego

CZt0 OLEGIUM

Zesp6t w Bielsku-Biate]

BernadetalDziedziak

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



