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W zalaczeniu przesytam uchwate II Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii

o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2015.

Taideusz Stawowczylk




Uchwala Nr 4200/11/60/2016
z dnia 21 kwietnia 2016 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii

w Zywcu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 z pdzn. zm.) -
II Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgcy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Aneta Humenczyk

uchwala, conasigpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok.

§ 2.

Uchwatla wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2016 roku (data stempla pocztowego: 31.03.2016 r.) do
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach, Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej,
wplyneto sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu, przedtozone przez Zarzad Zwigzku, dzialajgcego na podstawie art. 267 ust. 3
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz U.
z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione tut. Izbie
7 zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujgcego po roku

budzetowym.




1I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:
I. Budzet Zwigzku Mig¢dzygminnego ds. Fkologii w Zyweu na rok 2015 zostat uchwalony
uchwala Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu Nr 1/10/2014 z dnia
12 grudnia 2014 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok — nie
wystepujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn.
zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1773).

II. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, tj. w szczegolnosei:

1. Wykonane dochody i wydatki, ktére zostaly przedstawione w szczegdtowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej i wyniosty:
- dochody  90.837.646,78z1, tj. 82,6 % planu,
- wydatki  167.908.737,31z1, tj. 80,9 % planu.

W przediozonym sprawozdaniu podano, ze Zwiazek prowadzil po stronic wydatkow
gospodarke finansowg 1 rzeczowg w sposdb oszczgdny, a zadania realizowano zgodnie
z planem. Dzialalnos$¢ statutowa Zwiazku koncetruje si¢ gtdwnie na zadaniu inwestycyjnym
Oczyszczanie Sciekéw na Zywiecczyznie — Faza II. W 2015 roku wydatki majatkowe zwigzane
z realizacjg projektu wyniosty 143.315.426,05 zt (m.in. strona 9 i 11 sprawozdania).

2. Wykonanie budzetu zamkngto si¢ deficytem budzetu w wysokosci -77.071.090,53 zi,
wobec planowanego deficytu budzetowego w kwocic -97.479.628,00 zi.

3. Zostal spelniony wymoég wynikajagey z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegltych
iwolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezagce mogg byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezgcych z udziatem $rodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy érodki te nie zostaly przckazane




w danym roku budzetowym. Za rok 2015 zostala osiagnigta nadwyzka dochoddw biezgcych
nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 8.514.511,82 zk.

4, Zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego.
5. Przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje,
ktore obrazujg wykonanie budzetu w 2015 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Skiad nadmienia, iz brakuje komentarza dla stosunkowo niskiege wykonania dochodow
biezacych, albowiem na poziomie 63,5% planu w wysokosci 52.108.620 zt. Zaprezentowano
prawidlowo wydatki w szczegélowosci do paragrafu klasyfikacji budzetowej, zgodnie
ze szczegOlowoscia  podjete] uchwaly budzetowej, jednakze pominieto wymagang
przepisem art. 236 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, prezentacje wykonanych
wydatkéw biezacych w poszezegdlnych grupach wydatkow.

IV. Ze sprawozdania Rb-Z - o staniec zobowigzah wedlug tytutdéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze stan zobowiazan Zwigzku wedlug tytuléw diuznych, na koniec 2015
roku wynosit 114.322.084,00 zl, co stanowilo bardzo wysoki poziom 125,9 % wykonanych
dochodéw, w tym wystgpily zobowigzania wymagalne w kwocie 2.565 zb. Sktad Orzekajgcy
przypomina, iz Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wcezesnie] zaciggnigtych zobowiagzan. Natomiast zgodnie z § 3 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegOlowego sposobu
klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do pafstwowego dlugu publicznego (Dz. U.
z 2011 r. Nr 298, poz. 1767) - zobowigzania wymagalne, o ktdrych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych sa rozumiane - jako
bezsporne zobowigzania, ktérych termin ptatnosci dla dluznika minat, a ktére nie zostaly ani

przedawnione, ani umorzone,

V. Dane z wykonania budzetu Zwigzku osiagnigte za 2015 rok — pozwalaja na zachowanie
relacji wynikajace]j z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
ale po uwzglednieniu ustawowych wylgezen z ust. 3 tego artykulu. Zgodnie z tym przepisem,
planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu w stosunku do planowanych dochodow

ogolem budzetu w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku




budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognozg finansowa/ nie mogg by¢ wigksze, niz
dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszezegolnych lat. Wskaznik ten
wyliczany jest - jako srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech Jat relacji
dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejsionych
o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem budzetu. Spelnienie powyzszej relacji, stanowi
warunek konieczny do uchwalenia budzetu na kolejne lata. Zastosowane wylgczenia
zart. 243 ust. 3 ustawy, przystugujg natomiast w terminie nie duzszym niz 90 dni po
zakofnczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji §rodkéw (fermin ten nie
ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnigtych na wkiad krajowy,
o ktorych mowa w pkt 1 1 1a ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243 tcj
ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkdéw, o ktorych mowa w ust. 3, lub gdy
okre§lone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzgdu
terytorialnego nie moze emitowac papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredyiow, pozyczek ani
udzielaé porgezen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1,
uwzgledniajgc w tej relacji kwotg zobowigzafl zwigzang z:

1) nieprzekazanymi §rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;

2) niespetnieniem warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3. |

Relacja zawarta w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2015
roku pozostaje spetniona, ale ulega pogorszeniu. Poniewaz na dzien wydawania niniejszej
opinii nie wplyneta do tutejszej Izby zmiana wieloletniej prognozy finansowe] Zwigzku
uwzgledniajgca dane z wykonania budzetu 2015 roku, Sklad Orzekajacy opart si¢ na
wewnetrznych wyliczeniach Izby.

Przy tej okazji przypomina si¢ rOwniez o potrzebie aktualizacji (urealnienia) aktualnie
obowigzujgcej wieloletniej prognozy finansowej o wyniki wykonania budzetu ubieglego

roku.

Biorge pod uwage dokonane ustalenia, przedtozone dokumenty zaopiniowano - jak

w sentencji. i PRZEWODNICZACY
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II Skiadu Orzekajacego
CZrO LEGIUM

FLES

Feunttw Dslsku-Siakl
Bernadeta Dziedziak
Od niniejszej uchwaly przystluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty je¢j dorgczenia.




